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BUENOS AIRES, 1 3 FEB 2017

VISTO el EXP-ANC:0033994/2016, por el que la empresa ALAS DEL
SUR LINEAS AEREAS SA. solicita autorizacién para explotar servicios no regulares
internos e internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo
utilizando aeronaves de gran porte, y

CONSIDERANDO:

Que la referida peticion ha sido tratada en la Audiencia Publica N° 218
como PEDIDO I, de conformidad con lo establecido en los Articulos 102, 108 y 128
de la Ley N° 17.285, Caédigo Aeronautico, y que se agregoé al presente expediente
copia de la version taquigrafica de lo expresado durante dicho acto.

Que en la exposicién realizada en la Audiencia Publica, ALAS DEL SUR
LINEAS AEREAS S A. fundamenté su solicitud sefialando que fue constituida como
sociedad andénima en el afio 2014 con el propésito de prestar servicios regulares y
no regulares internos e internacionales de transporte aéreo, con base en el
Aeropuerto AMBROSIO TARAVELLA de CORDOBA, ciudad a la que calificé como
destino de primera magnitud. destacando que sus operaciones contaran con mano
de obra local calificada en materia aeronautica.

Que asimismo, la empresa peticionaria mencioné que su proyecto parte
de la base de considerar que existe una demanda reprimida, dimensionable en |os
37 millones de pasajeros que utilizan el transporte terrestre en relacién a los 10
millones de pasajeros de los vuelos de cabotaje, sefialando que con aumentar el
trafico en un 25% de esa cifra se duplicaria el transporte de cabotaje y que el
crecimiento del trafico es consecuencia del aumento de la oferta. En referencia a
ello, remarcé la importancia del transporte aéreo en relacion a la magnitud,
caracteristicas geograficas, econdmicas y poblacionales de nuestro pais.

Que ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A. sefialé que a través de los
servicios no regulares internos e internacionales que peticiona, se propone atender
las demandas estacionales de los viajes de turismo e impulsar una demanda
desestacionalizada con diferentes propuestas.

e Que respecto de las peticiones tratadas en |a Audiencia Publica N° 218 se
registraron como participantes, entre otros, el ORGANISMO REGULADOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA); la EMPRESA NACIONAL DE
NAVEGACION AEREA (EANA): los intendentes de las ciudades de NEUQUEN y
VIEDMA; autoridades provinciales; organismos publicos de nivel provincial y
municipal que regulan en su ambito las actividades turisticas asi como asociaciones
y particulares interesados vinculados a dichas actividades; asociaciones gremiales
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que representan al personal empleado en diversos sectores del transporte aéreo y a
trabajadores del Estado;, camaras empresarias del transporte automotor de
pasajeros y empresas de esa actividad; otros organismos y particulares, tales como
la ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE AEREO (IATA) y la
CAMARA DE COMPANIAS AEREAS EN ARGENTINA (JURCA).

Que el Presidente del ORSNA hizo constar que al inicio de su gestion los
aeropuertos se encontraban en estado de estancamiento, sin obras y servicios
suficientes, pero que se comenzaron gran cantidad de proyectos, habiéndose
completado los de CORDOBA y MENDOZA. Asimismo, mencioné que en los
proximos tres afos se planea duplicar la cantidad de espacios, posiciones y
plataformas en diecinueve aeropuertos y renovar por completo el de EZEIZA,
destacando, por otra parte, que las lineas aéreas fueron incorporadas a la tarea de
disefio de aeropuertos.

Que el Vicepresidente de EANA sefialé haber advertido un bajo desarrollo
en las inversiones en aeronavegacion; detallé las actividades que se llevan a cabo,
tales como la gestion y el disefio del transito y del espacio aéreo, la provisiéon de
informacién y servicios generales para la aeronavegacién segura; menciond los
objetivos que se plantea, entre ellos optimizar el disefio del espacio aéreo y mejorar
la informacion meteorolégica; pormenorizé que se encuentra realizando inversiones
en sistemas de aterrizaje automatico y de comunicacién, navegacioén y vigilancia, a
fin de reducir los costos y tiempos de operacion y la afectacion al medio ambiente.

Que IATA y JURCA formularon similares exposiciones, en las cuales,
luego de describir las actividades de tales organismos, destacaron los beneficios de
la aviacion para la poblacion en general por la facilitacion del comercio, el turismo, la
conectividad de lugares distantes, etc., sefialando que nuestro pais ha crecido en
numero de pasajeros menos que los paises vecinos y que esta también menos
conectado. En relacion a ello, IATA destacé que en las proyecciones a 20 afios que
realiza, prevé para esos paises un crecimiento muy superior al que tendria el
nuestro dentro del marco regulatorio imperante, destacando, no obstante, que se
advierte un significativo potencial para el crecimiento de la demanda si se realizan
reformas en pos de regulaciones menos gravosas, oportunidades de competencia
equitativas y con la infraestructura necesaria para acompaiiarlo.

Que los intendentes municipales y las autoridades de la Provincia de
SANTA FE presentes, asi como los organismos publicos, camaras empresarias y
particulares vinculados a las actividades turisticas se manifestaron, en general, a
favor de los servicios peticionados.

Que a su turno se manifestaron las empresas y organismos de transporte
terrestre inscriptos, entre ellos la Unién de Tranviarios Automotor, las empresas
Derudder Hermanos S.R.L., Nueva Chevallier S.A. y General Urquiza, la Camara
Argentina de Transporte Automotor de Pasajeros, la Asociacion Argentina de
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Empresarios Transporte Automotor y la Camara Empresaria de Larga Distancia,
coincidiendo en primer lugar en que las empresas peticionarias en la Audiencia
Publica N° 218 no contarian con la solvencia econémica y financiera
correspondiente para sostener las operaciones que planifican realizar a futuro.
Basandose en esa idea, argumentaron seguidamente que las mismas tampoco
cumplirian los requisitos establecidos por ley que exigen que los capitales sean
mayoritariamente argentinos.

Que también plantearon que a nivel aerocomercial no se contaria con la
infraestructura necesaria para el incremento esperado de la actividad aérea,
haciendo referencia al personal aeronautico, en particular a los pilotos y a la
capacidad aeroportuaria.

Que por ultimo, exteriorizaron que ninguna de las empresas presentadas
une a las localidades y los lugares mas lejanos y menos poblados del pais y que su
incorporacion al mercado unicamente lograra perjudicar al transporte terrestre de
larga distancia.

Que por otra parte, los representantes gremiales registrados como
participantes, como la Asociacion del Personal Aeronautico, la Asociacion del
Personal Técnico Aeronautico, la Asociacion de Pilotos lineas Aéreas, la Unién de
Personal de Aeronavegacion de Entes Privados, la Asociacion de Trabajadores del
Estado, la Asociacion de Aeronavegantes Argentinos, la Unién de Aviadores de
Lineas Aéreas coincidieron en apoyar el crecimiento y el desarrollo de la industria
aeronautica, no obstante hacer notar la necesidad de contar con una politica
adecuada en materia de transporte aerocomercial y de infraestructura aeroportuaria.

Que asimismo se expresaron en contra de las empresas denominadas
“de bajo costo”, por entender que desarrollarian politicas laborales en desmedro de
la seguridad aérea y de los trabajadores, llevando a la actividad a una precarizacién
laboral y de las condiciones de trabajo. Solicitaron que se instituyan para esas
empresas los convenios colectivos de trabajo correspondientes a cada rubro de la
actividad.

Que entre los alegatos de las citadas asociaciones gremiales, el Sr.
Ricardo CIRIELLI, de la ASOCIACION DEL PERSONAL TECNICO AERONAUTICO,
cuestiond la solvencia y la procedencia de los capitales de las solicitantes, asi como
si la autoridad permitiria el ingreso al mercado de empresas multinacionales ante
una eventual venta de las mismas, destacando, en relacion a ello, que la asociacion
a la que pertenece actuara en defensa de AEROLINEAS ARGENTINAS SA. y
AUSTRAL LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR S.A.

Que en similar sentido se expresé el Sr. Pablo BIRO, de la ASOCIACION
DE PILOTOS DE LINEAS AEREAS, manifestando su firme interés en la proteccion
del personal aeronautico frente a las nuevas empresas que, a su entender,
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pretenden también perjudicar a AEROLINEAS ARGENTINAS SA. y a AUSTRAL
LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR S.A. Destaco, ademas, que las condiciones
actuales de la infraestructura y de los servicios aeroportuarios no ofrecen posibilidad
material para la duplicacién del mercado que se pregona y, por otra parte, solicito
que ante una eventual ampliacién del mismo se dé prioridad a los trabajadores de
SOL S.A. LINEAS AEREAS.

Que junto a las observaciones generales expuestas -detalladas en los
considerandos precedentes-, diversos integrantes de las asociaciones gremiales,
empresas, camaras y particulares que se manifestaron negativamente respecto de
las peticiones presentadas formularon, ademas, expresa oposicién a la solicitud de
ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A.

Que en ese sentido se expresaron el Sr. Edgardo LLANO, representante
de la ASOCIACION DEL PERSONAL AERONAUTICO:; el Sr. Luis CERIANI: el Sr.
Roman Alberto UEZ, apoderado de la firma DERUDDER HNOS. S.R.L.. el Sr.
Rodolfo CASALI en representacion de la UNION DEL PERSONAL SUPERIOR Y
PROFESIONAL DE EMPRESAS AEROCOMERCIALES y de los accionistas Clase B
del PROGRAMA PROPIEDAD PARTICIPADA de AEROLINEAS ARGENTINAS
S.A.; el Sr. Ricardo ROSSO, en representacion de la CAMARA ARGENTINA DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS; el Sr. Genaro TRUCCO, en
representacion de la UNION DE AVIADORES DE LINEAS AEREAS y el Sr. Gustavo
LIPOVICH.

Que en su alocucion, el Sr. LLANO sefialé que la peticionaria no existe
como empresa en los hechos sino sélo en los papeles. A su vez, expresé que no
cuenta aun con los convenios laborales establecidos para cada organizacion de
tierra y de vuelo, manifestando finalmente su voluntad de obtener trabajo argentino,
genuino, no precario y con convenios colectivos de trabajo.

Que el Sr. CERIANI sefial6 que la peticionaria no presentd garantias
suficientes para cumplir la operacion propuesta, sobre todo desde el punto de vista
financiero, ademas de manifestar que en el caso de que existiera una garantia,
deberia exhibirse. En particular, remarcé que el “start up” de una compaiiia aérea
requiere un esfuerzo financiero superlativo, sobre todo durante el primer afio de
actividad, por lo que la necesidad de financiamiento es cuantiosa.

\» Que el Sr. ROSSO cuestioné las posibilidades de que la empresa inicie
sus actividades dentro de 180 dias, destacando que no logré6 demostrar una
solvencia econémica real.

Que el Sr. CASALI formulé reserva de efectuar impugnaciones
administrativas y judiciales, aduciendo haber advertido irregularidades en los
expedientes motivo de la audiencia, ademas de oponerse al otorgamiento de todas
las rutas solicitadas por las peticionarias.
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Que en esa linea de exposicion, el participante manifesté que en el caso,
no se habia acreditado la designacién e inscripcién en la INSPECCION GENERAL
DE JUSTICIA del tercer director exigido por la Ley N° 19.550 a la fecha de la
Audiencia Publica. Asimismo, expresd que en varias columnas de los cuadros de
informacion requerida sobre Ingresos previstos y otros rubros aparece el simbolo
numeral, lo cual no fue observado por la autoridad y dificulta el analisis de quienes
pretenden esgrimir su derecho a defensa; por Ultimo, recalcé que la empresa no
acredité capacidad econémico-financiera, que la ADMINISTRACION NACIONAL DE
AVIACION CIVIL formulé observaciones al respecto y sin embargo dio curso al
pedido de audiencia.

Que el Sr. CASALI present6, ademas, una exposicién por escrito, la cual
reitera lo que expresara en el acto y resulta de idéntico tenor que la presentada por
el Sr. Cristian Martin EARDHARDT, Director del PROGRAMA DE PROPIEDAD
PARTICIPADA DEL PERSONAL de AUSTRAL LINEAS AEREAS — CIELOS DEL
SUR S.A. por igual via.

Que el Sr. TRUCCO planted la existencia de defectos formales y
materiales en la constitucién de la personeria juridica de la empresa en cuestion;
que carece de la designacion pertinente de autoridades y que no acredité capacidad
econoémico-financiera, lo cual fue observado por la autoridad, pero que sin embargo
el pedido fue incluido en la Audiencia Publica. Concluida su alocucién, el participante
presento a esta Junta un escrito que amplia sus dichos.

Que el Sr. Roman Alberto UEZ afirmé que no se emitié informe favorable
que acredite la capacidad econémico-financiera de la empresa; que se la dispensé
ilegitimamente de cumplir recaudos esenciales previos a la convocatoria a la
audiencia publica y que existe un objetivo oculto de armar una empresa para las
audiencias publicas y después venderla con permisos de explotacion de rutas.

Que el Sr. LIPOVICH formulé su alocucién en la audiencia y, en ese acto,
entregd a esta Junta un escrito que la refuerza con datos y detalles técnicos. En su
alegato, el participante sefialé que el capital inicial que la empresa dice poseer es
incompatible con la naturaleza de los servicios que solicita, mencionando, a modo de
ejemplo, que apenas alcanzaria para afrontar el pago de un pequefio porcentaje del
leasing de las aeronaves con las que pretende operar, cuyo costo mensual se eleva
a U$S 250.000.-.

“ Que ademas, el Sr. LIPOVICH afirmé que no se cumplieron diversos
recaudos exigidos para el llamado a Audiencia Publica, entre ellos la acreditaciéon de
la base de operaciones y de la capacidad econémico-financiera, por lo cual deberia
declararse nulo el pedido de ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A. Sefial6 que el
plazo de cinco dias otorgado por la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION
CIVIL a la empresa para completar el segundo de los recaudos que menciona
transcurri6 luego del llamado a audiencia y que sobre la informacién presentada por
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la misma, la autoridad elaboré un informe en el que califica a la presentacién como
no ajustada a lo establecido por la Resolucion A.N.A.C. N° 1.025/2016.

Que esta Junta solicitd a los peticionarios la presentacién por escrito de
sus respuestas a las observaciones efectuadas por los participantes en la Audiencia
Publica, lo cual fue cumplimentado por ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A. en su
presentacion caratulada TRI-ANC:0000186/2017, el dia 6 de enero del corriente aio.

Que igualmente se solicitd la opinion a la SECRETARIA DE
PLANIFICACION DEL TRANSPORTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, sobre
la base de las manifestaciones y presentaciones realizadas por diversas entidades
vinculadas al transporte automotor, la que fue contestada sin formular apreciaciones
al respecto (PV-2017-00162285-APN-SECPT#MTR) .

Que respondiendo a las observaciones planteadas respecto de la falta de
designacion del tercer director titular exigido por la Ley General de Sociedades,
ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A. adujo que se encuentran cumplimentadas la
designacion del directorio y su publicacion en el Boletin Oficial.

Que asimismo, la peticionaria sefialdé que cumplimenté la Resolucion
A.N.A.C. N° 1025/2016 con la presentacion de las planillas correspondientes sin
defectos de impresion ni de calculos, con lo cual acredité su capacidad econémico-
financiera. Agregdé que también ha sido acompafada constancia del compromiso
expreso de los socios de efectuar un aporte irrevocable de capital, en cumplimiento
de lo dispuesto por el punto C) de la citada resolucién, méas alla de sostener que no
es menester de la Audiencia Publica la acreditacién de la misma, sino de la
conveniencia, necesidad y utilidad general de los servicios.

Que por otra parte, explico que el basamento o amarre se encuentra
previsto en el aeropuerto de la ciudad de CORDOBA y que de ello dan constancia la
nota de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 en la que indica que existe
disponibilidad para amarre y base de operaciones y la carta del Sr. Juan
SCHIARETTI, Gobernador de la Provincia de CORDOBA, que fuera leida en la
audiencia y luego agregada a las actuaciones. Aclaré al respecto que el Jefe de
dicho aeropuerto indicé que firmaria la solicitud de base de operaciones una vez que
se encuentre afectado a las operaciones.

Que respondiendo a las observaciones realizadas por las Camaras que
nuclean a empresas de transporte automotor de pasajeros, ALAS DEL SUR LINEAS
AEREAS S.A. indic6é que se ajustara a la normativa exigida a los transportadores
aéreos por la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL.

Que es funcién de esta Junta evaluar la conveniencia, necesidad y
utilidad general de los servicios peticionados, considerando en forma concreta lo
peticionado dentro del marco de lo preceptuado por el Decreto N° 2186/92.
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Que el Decreto N° 2186/92 determina entre sus principios rectores el
ingreso al mercado de nuevos explotadores y el estimulo de la competencia,
debiendo ello ser analizado en el contexto de los demas principios que el
mencionado decreto enuncia.

] Que de esta manera, la iniciativa proyectada por ALAS DEL SUR LINEAS
AEREAS S.A. pretende cubrir las necesidades de transporte que no son atendidas
por los servicios regulares y constituye un emprendimiento que tiende a satisfacer
los principios de estimulo a la competencia y diversificacién de los servicios, que
constituyen las aspiraciones declaradas en el Decreto N° 2186/92.

Que la conveniencia de contar con mas explotadores de servicios de
transporte aéreo no regular se advierte, al reconocer que cada afio se presentan
nuevos pedidos de operacién de este tipo de servicios por parte de operadores
extranjeros, a los que corresponde acceder por la carencia de explotadores
nacionales disponibles.

Que los servicios de transporte aéreo no regular permiten la satisfaccion
de necesidades que no son cubiertas por los servicios regulares y constituyen por
ello, un elemento de utilidad general para la comunidad.

Que la particularidad que presentan los servicios no regulares de no tener
una precision en la determinacion geografica ni estar sujetos a horarios
predeterminados posibilita, a la luz de los principios rectores del Decreto N° 2186/92,
alentar la competencia entre empresas dedicadas al mismo tipo de operaciones, en
favor de una demanda que podra contar de tal forma con mayores alternativas para
satisfacer sus necesidades de transporte.

Que teniendo en cuenta los precedentes considerandos y en virtud de lo

dispuesto por la Resolucion E 485 de fecha 25 de noviembre de 2016 del
MINISTERIO DE TRANSPORTE,

LA JUNTA ASESORA DEL TRANSPORTE AEREO
DICTAMINA:
1°.- Dar por satisfechas las exigencias de conveniencia, necesidad y utilidad general

de los servicios solicitados por la empresa ALAS DEL SUR LINEAS AEREAS S.A.
en los términos indicados en el punto siguiente.

2°.- Proponer se dé curso favorable a la autorizacion solicitada por ALAS DEL SUR
LINEAS AEREAS S.A., para operar servicios no regulares internos e internacionales
de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, con aeronaves de gran porte.
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3°.- Poner el presente dictamen a disposicién mediante aviso en Ia pagina “web”

oficial de la ANAC para notificacion de los interesados por el término de TRES (3)
dias, vencido el cual el interesado debera acreditar Ia capacidad técnica requerida
por el Articulo 7 inciso b) del Anexo Il del Decreto N° 2186/92 en un plazo no mayor
a los CIENTO OCHENTA (180) dias, bajo apercibimiento de declarar la caducidad

de las actuaciones (Art. 14 de la norma citada).

4°- Elevar estas actuaciones, con el presente Dictamen, al MINISTERIO DE
TRANSPORTE, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 29 del Anexo | de Ia

= |
Ing. Juan Pedro lquom
PRESIDENTE \



